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1. INTRODUCAO

A Subcomissdo Especial de Seguranca do Voto
Eletronico foi instituida em 10 de abril de 2007, com o objetivo de debater a
seguranca do processo eletrénico de votacdo no Brasil, e aperfeicoar a
legislagéo no que for identificado como vulnerabilidade.

E importante ressaltar que ndo constitui objetivo desta
Subcomisséo lancar suspei¢des superficiais sobre a legitimidade do processo
eleitoral, o que gera desconfianca na sociedade brasileira.

Trata-se, na verdade, de buscar o aperfeicoamento do
sistema eleitoral como um todo, por meio do aprofundamento das discussoes,
desde a fase de cadastramento até a totalizacdo dos votos, passando pelas
etapas de votacao e apuracao.

Sao inegaveis 0s avan¢os conquistados por meio da
votacao eletrénica, que aboliu indmeras modalidades de fraudes, e conta com



0 reconhecimento da sociedade brasileira, mas cumpre-nos a missdo de
permanecer vigilantes da evolugdo do processo eleitoral, propondo
modificacdes legislativas naquilo que entendermos necessério. Trata-se do
cumprimento da competéncia constitucional do Poder Legislativo.

Nesse contexto, € importante ressaltar que este Relatério
nao busca a analise de casos concretos ocorridos em eleicbes passadas, a
exemplo do caso do Estado de Alagoas.

2. REUNIOES ORDINARIAS

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
realizou, em 29 de marco de 2007, audiéncia publica que ensejou a criacado
desta Subcomissdo. Esta audiéncia publica contou com a participacdo do
senhor Clévis Torres Fernandes — Professor da Divisdo de Ciéncia da
Computacdo do Instituto tecnolégico da Aeronautica (ITA), e do engenheiro
Amilcar Brunazo Filho, representante do FGrum Voto Eletrénico.

Nesta audiéncia publica, se desenvolveram acalorados
debates sobre o tema, mormente quando se discutiam as Ultimas elei¢cdes no
Estado de Alagoas.

Em sua exposicdo, o Senhor Amilcar Brunazo se
manifestou favoravel ao voto eletrbnico, reconhecendo suas vantagens,
defendendo, todavia, a possibilidade da conferéncia da votacGes por meio de
votos impressos. Segundo o engenheiro, seria a forma de auditoria mais
simples e rapida.

Os procedimentos implementados pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) para garantir que o0s programas executados nas urnas
eletrbnicas sejam exatamente os mesmos auditados previamente, sédo, na
opinido de Brunazo, insuficientes para este objetivo. Ainda segundo o
engenheiro, o TSE teria utilizado, nas eleicdes de 2000, programas distintos
daqueles apresentados aos partidos.

O fato de o sistema eletrbnico atual ndo prever uma
“conferéncia visual” por parte do eleitor, no momento do registro de seu voto,
gera a suspeita de que um voto registrado eletronicamente ao candidato “A”



possa ser contabilizado ao candidato “B”. Tal duvida poderia ser dirimida
mediante a utiliza¢cdo do voto impresso.

Citando a experiéncia de voto impresso realizada em
Brasilia, em 2002, Brunazo atribuiu os problemas ocorridos naquela eleicdo a
falta de treinamento tanto do eleitor quanto dos mesarios, e afirmou que o teste
do voto impresso sofreu “sabotagem”.

A pedido de Deputados participantes desta audiéncia
publica, o engenheiro Amilcar Brunazo Filho e a advogada Maria Aparecida S.
R. Cortiz, representantes do PDT junto ao TSE, elaboraram Nota Técnica®
enderecada a esta Subcomisséo, sugerindo mudancas legislativas relativas as
eleicdes eletronicas.

Em 23 de maio de 2007, o Diretor Geral do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), Sr. Athayde Fontoura Filho, acompanhado do
Secretario de Tecnologia da Informagdo — Sr. Giuseppe Dutra Janino -,
compareceram, como convidados, a reunido ordinaria da Subcomisséo.

Afirmaram os técnicos do TSE que os Partidos Politicos e
as demais instituicdes de fiscalizacao eleitoral dispédem de todas as condi¢cdes
de verificacdo dos programas instalados nas urnas eletronicas. Afirmaram,
ainda, que muitos partidos ndo se dedicam a atividade de fiscalizacao,
demostrando possivel desinteresse ou despreparo.

Nesta mesma reunido ordinaria, os técnicos do TSE
reafirmaram a seguranca do procedimento de lacracdo das urnas, o qual
impediria a alteracdo dos programas das urnas eletrdnicas em momento
posterior. No tocante a conferéncia da apuracédo, a solucdo adequada seria a
utilizacdo do Registro Digital de Votos (RDV). Para o TSE, ndo é necesséria a
impresséo de votos para que se tenha a possibilidade de auditoria dos votos, a
gual pode ser realizada digitalmente.

Em 30 de maio de 2007, no Plenario 1 da CCJC, realizou-
se reunido ordinaria na qual compareceram os professores da Universidade de
Brasilia — UnB — Ricardo Puttini, Mamede Lima-Marques e André Tofanello. Os
professores afirmaram nao existir sistemas totalmente seguros e
recomendaram transparéncia e integracdo tecnolégica de todos os

! http://www.votosequro.org/textos/sve2007-notatecni ca.pdf




procedimentos, desde o cadastramento do eleitor até a totalizagdo dos votos.
Os professores apontaram possiveis vulnerabilidades na totalizacdo dos votos
e na identificag&o dos eleitores na momento da votagao.

A reunido ordinaria seguinte ocorreu em 04 de julho de
2007, novamente com a participacdo do engenheiro Amilcar Brunazo Filho.
Naquela ocasido, afirmou o engenheiro que o TSE nao disponibiliza todos os
programas que compdem o sistema de votacdo eletrbnica para verificacdo
prévia pelos partidos.

Brunazo recomendou, ainda, modificacdes na legislacéao
e sugeriu a apreciacédo dos Projetos de Lei n.° 5.057, de 2005, de autoria do
Deputado Severiano Alves; do Projeto de Lei 970, de 2007, da Deputada
Janete Capiberibe e do Projeto de Lei n.° 5.022, de 2005, da Deputada
Mariangela Duarte. Chegou a sugerir, outrossim, a aprovacdo de norma que
exija a fotografia nos titulos de eleitor.

Em 29 de agosto de 2007 realizou-se outra reunidao
ordinaria na Subcomissdo, com a presenca do tenente-brigadeiro Reginaldo
dos Santos, reitor do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), que afirmou
ser o estudo sobre falhas em urnas eletrbnicas de Alagoas apresentado pelo
Prof. Clévis Torres Fernandes?, um trabalho de autoria pessoal, n&o
configurando um estudo oficial do ITA, apesar de autorizado pela reitoria.

2. HISTORICO DO VOTO ELETRONICO NO BRASIL

A votacdo por meio de urnas eletrbnicas no Brasil teve
seu inicio em 1996, motivada especialmente pela necessidade de combate a
fraudes. Nesta ocasido, votaram nesses equipamentos cerca de um terco do
eleitorado. Os demais eleitores votaram pelo sistema tradicional de cédulas em

papel.

Nas eleicbes de 1998 foram utilizadas novamente as
urnas eletronicas, desta vez por um contingente ainda maior de eleitores. Em
2000, ocorreram as primeiras eleicdes totalmente informatizadas no Brasil.

2 O professor do ITA Clévis T. Fernandes apresentou em marco de 2007, na Subcomissdo, uma andlise
técnica das urnas utilizadas nas Ultimas el ei¢des em Alagoas, apontando “ perda de integridade” nos dados
em cerca de metade das urnas.



Em 2002, por meio da Lei 10.480, foi experimentado o

sistema de impressao do voto em papel, simultaneamente a escolha dos

candidatos pelo eleitor na urna eletrénica. Este procedimento foi utilizado no
Distrito Federal, no Estado de Sergipe e em algumas zonas eleitorais de Minas

Em razdo da avaliagdo negativa do TSE sobre a

sistematica de impressdo do voto pela urna eletrbnica, foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Lei 10.740, de 2003, que revogava os dispositivos de
implantacdo dessa sistematica.

As principais normas que dispdem sobre a automacgao

das etapas do processo eleitoral brasileiro séo:

- Lei 4.737, de 1965 - Cdodigo Eleitoral.

- Lei 9.504, de 1997 — Lei das Eleicdes, que dispde sobre
temas diversos, inclusive voto eletronico.

- Lei 10.408, de 2002, que implantou a impressao do voto
eletronico nas eleigbes de 2002, de modo experimental. O
eleitor fazia uma conferéncia somente visual, sem contato
manual com o voto impresso, e apés confirmacao, o voto
impresso era depositado em urna lacrada.

Lei 10.740, de 2003, que instituiu o Registro Digital de
Voto (RDV), e revogou os dispositivos da Lei 10.408, de
2002, que determinavam a impressao do voto.

Resolucbes do TSE - Estas normas infralegais
decorrem do Poder Regulamentar que dispde o TSE para
detalhar o procedimento eleitoral.

3. POSICIONAMENTO DO RELATOR

A Subcomissio Especial de Seguranca do Voto

Eletrdnico cabe avaliar, de modo global, a sistematica de votacéo eletronica,
abrangendo todas as fases: cadastramento, votacdo, apuracao e totalizacao.



Em cada etapa do sistema eleitoral € possivel efetuar
aprimoramentos, e € este o propésito deste relatdrio: contribuir com a
confiabilidade e transparéncia do processo eleitoral como um todo. E
importante reconhecer os avan¢cos da votagdo eletrdnica no Brasil, que
eliminaram diversas modalidades de fraudes, mas é necessario também
reconhecer a necessidade de aperfeicoamento tanto dos sistemas quanto da
legislacé&o.

N&o é objetivo deste relatério a analise de possibilidades
apenas teodricas de rompimento da seguranca do sistema, realizaveis a custos
proibitivos, e que na prética, sdo inviaveis. Nao se busca, tampouco, examinar
“teorias conspiratérias” que pressupdem o envolvimento de inUmeros agentes
publicos em ilicitudes. Busca-se, ao contrario, promover uma visao holistica do
sistema de automacdo eleitoral, aperfeicoando a legislacdo e avancando no
sentido de assegurar seu resultado como verdadeira expressdo da vontade
popular.

Em uma eleicdo, sobretudo em uma jovem democracia
como a nossa, a transparéncia e a credibilidade do processo eleitoral
configuram requisitos indispensaveis. Nesse contexto, alguns procedimentos,
ainda que possam parecer desnecessarios ou dispendiosos a primeira vista,
justificam-se por conta desses dois elementos imprescindiveis.

Nao se mostram perfeitamente adequadas, portanto,
algumas comparagfes dos sistemas eleitorais com sistemas eletrénicos de
outra natureza, nos quais se busca a eficiéncia como fim. Em se tratando de
eleicbes, € possivel que se imponha algum sacrificio a eficiéncia em nome da
transparéncia. E do mais relevante Interesse Publico que se tenha
transparéncia e credibilidade no processo eleitoral, mesmo com parcelas de
sacrificio da eficiéncia.

4. ANALISE DOS PROJETOS EM TRAMITACAO NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Foram objeto de analise preliminar desta Subcomisséo,
as seguintes proposicées que tramitam na Camara dos Deputados sobre esta
matéria:



PL n.° 970, de 2007 - Altera a Lei n.° 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Elei¢des), para ampliar a fiscalizacao e viabilizar a

auditoria contédbil da apuracdo eletrénica mediante adocdo de programas
abertos de computador, da materializacdo do voto para uso em auditoria
automatica da apuracao e outras providéncias.

PL n.° 311, de 2007 - Modifica os arts. 59 e 61 da Lei
9504, de 1997 ao prever o voto via rede mundial de computadores para o

eleitorado entre 16 e 18 anos nas votacdes a cargos eletivos. Em parecer
preliminar, o Deputado Regis de Oliveira considerou a matéria bastante
oportuna, entendendo que a possibilidade de se votar por meio de
computadores pessoais traria uma consideravel desobstrucdo das urnas
eletrbnicas. Consideramos, ao contrario, que a referida proposta é
inconstitucional por violar, a principio, o sigilo do voto.

PL n.° 3.780/1997, PL n.° 1.205/1999, PL n.° 2.485/2000,
PL n.° 3.138/2000, PL n.° 3.836/2000, PL n.° 4.405/2001, PL n.° 2.278/1999, PL
n.° 169/2003, PL n.° 977/2003, PL n.° 1.160/2003, PL n.° 1.670/2003, PL n.°
739/2007, PL n.° 984/2007, PL n.° 1.004/2007 — Dispdem, todos, sobre a
obrigatoriedade de fotografia no titulo eleitoral.

PL n.° 6.349/2005, PL n.° 391/2003, PL n.° 6.232/2005,
PL n.° 4.957/2001, PL n.° 45/2003 e PL n.° 321/2007 - Disciplinam voto do
eleitor que se encontrar fora de seu domicilio eleitoral. Estas proposi¢des foram

consideradas injuridicas pela CCJC, principalmente em decorréncia da alegada
inviabilidade tecnoldgica de se implantar o voto em transito, mantendo-se as
premissas de segurancga e confiabilidade do sistema. Entendemos que a douta
Comissdo de Justica podera rever seu posicionamento em razdo da evolugado
da tecnologia, que j& oferece solugcdes para viabilizar, ainda que
paulatinamente, a possibilidade de o eleitor votar fora do seu domicilio eleitoral.

PL n.° 958, de 2003 - Dispde sobre o Titulo Eleitoral
Eletrbnico. O Projeto recebeu parecer favoravel com emenda determinando

gue constara do Titulo Eleitoral Eletrénico a impressao do indicador direito do
eleitor. Estabeleceu também que constara da urna eletronica de cada Secéo
Eleitoral em que for autorizada a adocdo do Titulo Eleitoral Eletrénico a
impressdo dos indicadores direitos dos eleitores nesta inscritos, somente
podendo ser liberada a urna para a recepcao dos votos de cada eleitor, se a
impressdo do indicador dela constante coincidir com a do votante, aferida



mediante pressao em dispositivo pré-determinado.

PL n.° 6.590, de 2002 - Permitido o uso de simuladores
de voto eletrénico, com a finalidade de ensinar os eleitores a votar até a
véspera da eleicdo. A CCJC aprovou parecer pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito desta proposicao.

PL n.° 7.493, de 2006 - Determina que, nas secodes
destinadas a eleitores cegos, a urna eletrbnica dispora de recurso que permita
ao eleitor a conferéncia auditiva de seu voto em fone de ouvido, com
possibilidade de cancelamento e repeticdo do ato de votar quando verificada a
ocorréncia de erro pelo eleitor.

PL n.° 2771/1997, PL n.° 335/1999, PL n.° 5.030/2001 e
PL n.° 2015/2003 — Dispbem sobre cadastramento e acesso facilitado para
deficientes, mulheres gravidas e idosos nos locais de votagdo. As proposi¢ao

tratam, em sintese, sobre o relevante tema da acessibilidade dos eleitores.

Apoés a andlise preliminar das proposicées acima, e por
recomendacdo de especialistas ouvidos na Subcomissao, realizou-se detida
analise do Projeto de Lei n° 5.057, de 2005, de autoria do Deputado Severiano
Alves; do Projeto de Lei n.° 970, de 2007, da Deputada Janete Capiberibe e do
Projeto de Lei n.°5.022, de 2005, da Deputada Mariangela Duarte.

Projeto de Lei n.°5.057, de 2005.

O PL n.° 5.057, de 2005, objetiva alterar o Cdbdigo
Eleitoral, definindo competéncias para a regulamentacédo do voto e de sua
fiscalizacéo.

Conforme o art. 121 da ConstituicAdo Federal, a
competéncia e a organizacao da Justica Eleitoral devem ser estabelecidas por
meio de Lei Complementar.

O Caddigo Eleitoral, que trata, entre outros temas, de
competéncia e organizacdo da Justica Eleitoral, foi recepcionado pelo novo
regime constitucional (CF/88) como Lei Complementar, tdo-somente no que se



refere a estas matérias,. Quanto as demais matérias constantes do Cdédigo
Eleitoral, a recep¢ao se deu como Lei Ordinaria.

Assim, € possivel a alteracdo do Codigo Eleitoral tanto
por via de lei ordinaria quanto por lei complementar, a depender do objeto da
alteracdo. ApoGs a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, é necessario
gue se faca a alteracdo mediante a espécie legislativa adequada, in casu, Lei
Complementar.

A proposicdo analisada é Projeto de Lei Ordinaria.
Ocorre, desse modo, vicio de inconstitucionalidade formal, decorrente da
inadequada espécie legislativa.

Vislumbramos, outrossim, na mesma proposi¢ao, eiva de
inconstitucionalidade material. Referimo-nos ao poder regulamentar que se
guer atribuir a Comissao do Congresso Nacional. As Comissdes do Congresso
Nacional ndo gozam de poder normativo préprio, e devem se sujeitar as
normas do processo legislativo definido na Carta da Republica. Néao
identificamos, sequer, a espécie de proposicdo que seria deliberada por tal
Comisséo.

No que se refere a competéncia regulamentar do TSE,
nao vislumbramos como algo negativo a competéncia regulamentar atribuida
ao Tribunal, mormente quando a competéncia legislativa plena continua na
esfera do Poder Legislativo. Se este Poder estabelece as diretrizes por meio de
leis formais, caberd ao 6rgdo executor das eleicbes cumpri-las,
regulamentando-as sem extrapola-las.

Por fim, temos que o PL n.° 5.057 é inconstitucional,
formal e materialmente.

Projeto de Lei n.°5.022. de 2005.

Este Projeto objetiva alterar a Lei n.° 9.504, de 1997, para
disciplinar a disponibilizagéo dos boletins de urna na Internet.

Nao vislumbramos quaisquer vicios de
inconstitucionalidade ou injuridicidade a proposicao.
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Quanto ao merito, ndo ha dbices a sua aprovacéo, visto
gue seu objetivo é aumentar a transparéncia do processo eleitoral,
disciplinando a divulgacdo dos boletins de urnas na Internet (ou Rede Publica
de Dados).

Projeto de Lei n.° 970, de 2007.

Este Projeto pretende, igualmente, alterar a lei n° 9.504,
de 1997, para, dentre outros objetivos, ampliar a fiscalizacdo e auditoria da
apuracdao eletrénica por meio da adocédo de programas abertos de computador,
e da materializacdo do voto para uso em auditoria automatica da apuracéao.

Embora este Projeto se encontre na Comissao de Ciéncia
e Tecnologia aguardando parecer do relator, faremos breve analise de seu
conteudo.

A nosso ver, o Projeto n.° 970, de 2007, apresenta graves
problemas de técnica legislativa, tanto na redacdo dos dispositivos, quanto no
emprego de linguagem excessivamente técnica e detalhada.

Entendemos que deve a lei estabelecer diretrizes que
representem a vontade do legislador, deixando o detalhamento a cargo das
normas infralegais. Nao constitui adequada técnica legislativa a especificacédo
minudente da tecnologia que deve ser empregada para o alcance de certa
diretriz, tendo em vista que o surgimento de novas tecnologias, mais eficazes e
de melhor relacéo custo beneficio, demandaria constantes modificacdes da lei.

Como exemplo, citamos a materializacdo dos votos, um
dos principais objetivos do Projeto da Deputada Janete Capiberibe.
Entendemos que deve uma lei consignar que a sistematica empregada na
votacdo admita recontagem fisica dos votos eletronicamente registrados. Nao
deve ser a lei das eleicOes a estabelecer se a tecnologia empregada para a
consecucao deste fim serd por meio de impressdo dos votos, ou mediante o
uso de scanners. Ao contrario, cabe ao 6rgdo executor testar as alternativas
mais viaveis técnica e financeiramente, mantidas as premissas de seguranca,
sigilo do voto, transparéncia, preservacgédo do investimento e a facilidade de uso
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pelo eleitor. Assim, o detalhamento da tecnologia a ser empregada, deve ficar a
cargo do regulamento infralegal a ser editado pelo 6rgdo executor das elei¢des.

Cumpre ressaltar, no que se refere a materializacdo do
voto, a enfatica posicdo contraria do Tribunal Superior Eleitoral que testou a
alternativa em trés estados da Federacdo nas eleicdes de 2002°. Conforme
relata o TSE, foram identificados varios problemas naquela oportunidade, os
guais resultaram em desaprovacédo da experiéncia. Foram eles:

- Significativa demora na votacao, em relacdo as secdes
onde nao havia voto impresso;

Numero expressivo de defeitos nas impressoras por
atolamento de papel (a impressora é um componente mecanico mais suscetivel
a falhas);

- Exigéncia de envio de material de votacdo manual para
as secoes;

- Treinamento de maior complexidade para 0os mesarios,
0 que contraria a orientacéo geral de simplificacdo do processo eleitoral,

- O eleitor ignorou, em grande medida, a conferéncia do
voto impresso. Muitos abandonaram a cabine sem confirmar o voto impresso;

- Em razéo do limite de correcdo do voto — estabelecido
em duas vezes -, muitos eleitores se negaram a votar por cédula, néo
retornando a secdo eleitoral.

Com o fim da experiéncia de impressdo dos votos, foi
implementado Registro Digital de Voto (RDV), considerado por técnicos
representantes de partidos politicos que compareceram as audiéncias publicas
da Subcomissao, como insuficiente para aferir a confiabilidade do processo,
visto que o eleitor continua ndo podendo visualizar seu voto.

Argumenta, ainda, o TSE que a seguranca e a
confiabilidade do sistema podem ser aferidas de modo global, por meio da
votagcdo paralela. Neste procedimento, 0os vinte e sete Tribunais Regionais
Eleitorais realizam audiéncia publica na véspera da eleigcdo para o sorteio de
urnas que fardo parte da votacao paralela. Apds a audiéncia publica, as urnas

3 A Lei 10.408, de 2002, instituiu aimpressao do voto registrado eletronicamente. Foi revogada pela Lei
10.740, de 2003, que instituiu 0 RDV — Registro Digital do Voto.
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sorteadas sao retiradas dos seus locais de origem e levadas para as sedes dos
TREs, onde ficardo sob vigilancia®.

Na semana que antecede o dia da votacao,
representantes de Partidos Politicos sdo convocados pelos TREs para
preencherem certa quantidade de cédulas de votacdo, o que € repetido por
alunos de escolas publicas. Estes votos em cédulas sao depositados em urnas
de lona lacradas. Na votacédo paralela o conteudo das cédulas é digitado nas
urnas eletronicas sorteadas, confrontando-se os resultados produzidos pelo
boletim das urnas eletrénicas com aquele obtido pela apuracdo manual. Todo o
processo € acompanhado pela imprensa, pelo Ministério Pablico, e por fiscais
dos Partidos.

Entende o TSE que uma melhor divulgacdo da auditoria
em votacdo paralela contribuira para o reconhecimento da seguranca e
credibilidade do sistema.

Ressaltamos nosso entendimento no sentido de que deve
a materializacdo do voto ser desmistificada. Nao se deve visualizar essa
guestdo pela 6tica meramente técnica, mas como uma garantia conferida ao
cidaddo eleitor quanto a credibilidade do sistema eleitoral. Os problemas
enfrentados na experiéncia de 2002 ndo servem, por si s6, como impedimento

ao reexame da questéo.

O melhor caminho, portanto, € a unido das vantagens da
votacao eletrbnica com a possibilidade de o eleitor conferir visualmente o voto
consignado ao seu candidato. Ademais, esse procedimento de materializacéo
do voto torna possiveis auditorias simplificadas das votacbes. Com a
materializacdo do voto serdo dirimidas eventuais duvidas que ainda pairam
sobre as possibilidades de fraudes nas votacdes eletrbnicas. Somos, dessa
forma, favoraveis a materializacéo do voto.

Ainda sobre o Projeto n.° 970, de 2007, consta na
proposicao a obrigatoriedade de utilizacao de softwares abertos, cujos codigos-
fontes sdo publicos. Neste ponto, posicionamo-nos favoravelmente a utilizacao
desses tipos de programas, visto que o elemento transparéncia € prestigiado. A
utilizacdo de softwares proprietarios, dos quais ndo se conhece o cédigo-fonte,
deprecia a transparéncia do sistema.

* A Justica Eleitoral contacom uma estrutura logistica para o transporte seguro das urnas, seja por avizo,
helicoptero ou carros de seguranca.
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Vale destacar, no entanto, que tais modificacdes né&o
podem por em risco o trabalho ja realizado e o que esta em andamento. Deve-
se, todavia, exigir do 6rgdo executor das eleicdes uma justificativa aceitavel
para a utilizacdo de softwares proprietarios, a qual deve estar acompanhada
das medidas tomadas para a descontinuagao futura de tais programas.

Outros aspectos relevantes do PL n.° 970, de 2007, estao
relacionados a necessidade de realizacdo de testes de vulnerabilidade dos
sistemas de automacéao do voto e a disponibilizacdo dos dados (“logs”) gerados
pelos programas utilizados na votacdo e totalizacdo, para verificacdo pelos
partidos.

Os testes de vulnerabilidade, realizados durante as
etapas de desenvolvimento dos sistemas, devem ser vistos como uma
contribuicdo a seguranca e robustez dos programas, e ndo como um desafio ou
prémio a quem lograr romper as medidas de seguranca. A proposta deve
contribuir, portanto, para o aprimoramento dos programas desenvolvidos pelo
TSE. A disponibilizacdo dos dados (“logs”) significa, por 6bvio, premissa de
transparéncia dos procedimentos.

Afora o atendimento aos requisitos de transparéncia, a
disponibilizacdo de informagbes geradas pelos sistemas de votacdo e
totalizacdo podem ser de grande utilidade nas instru¢des de recursos eleitorais,
Cujos prazos sao, por principio, breves, continuos e peremptdérios, gerando, por
vezes, a preclusdo® dos atos processuais.

5. PROPOSTAS DO RELATOR

O processo eleitoral que compreende desde a fase de
cadastramento dos eleitores até a divulgacdo dos resultados da eleicdo nao
deve ser visto como uma corrida para estabelecimento de recordes.

Sao inegaveis os avancos obtidos pelo uso das urnas
eletronicas, principalmente quando se considera a eliminagdo de diversas
modalidades de fraudes empregadas nas elei¢bes tradicionais com voto em

® Precluso é a perda de um direito subjetivo processual pelo seundo-uso no tempo e no prazo devidos.
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papel. Contudo, ndo se pode perder a vigilancia quanto ao aspecto da
confiabilidade do processo — no sentido de que a real vontade do eleitor seja
refletida nos resultados.

Nesses termos, citamos duas inovacdes que contribuirdo
tanto para a confiabilidade e seguranca das eleicdbes quanto para sua
universalizacdo. Referimo-nos a utilizacao de fotografias nos titulos de eleitor e
de dados biométricos dos eleitores (por exemplo, impressées digitais) e ao
emprego do voto em transito para os eleitores que ndo se encontrem nas
localidades previstas para sua votacao.

Quanto a utilizacdo de fotos nos titulos de eleitor, é
evidente que este procedimento trard mais seguran¢a ao processo. E
necessario, no entanto, conceder prazo razoavel e recursos orcamentarios
para que o 6rgdo executor das eleicdes possa cumprir as determinacdes
legais.

Quanto a utilizacdo de dados biométricos dos eleitores,
entendemos como benéfica sua utilizacdo tendo em vista a garantia de que o
eleitor que se apresentar para votar seja realmente quem diz ser. Nao tém sido
raras as noticias de pessoas que votam em lugar de outras ausentes, enfermas
e até mortas.

Novamente, ndo cabe a lei determinar a tecnologia a ser
empregada para que se cumpra sua vontade. Ao 6rgao executor das eleicdes
cabe, igualmente, por meio de espécies normativas infralegais, disciplinar as
situacdes excepcionais nas quais o eleitor esteja impedido de se submeter a
conferéncia de dados biométricos.

No tocante ao voto em transito, entendemos que o direito
constitucional do eleitor manifestar, de modo secreto, sua vontade néo pode
sofrer restricbes graves em decorréncia da tecnologia empregada. Atualmente,
milhdes de eleitores, a cada certame, apenas justificam o descumprimento do
direito-dever de votar. No segundo turno das Ultimas elei¢cdes presidenciais,
cerca de vinte e quatro milhdes de eleitores se abstiveram, e cerca de nove
milhdes justificaram a auséncia ao pleito, junto & Justica Eleitoral’. Trata-se de
significativo colégio eleitoral.

® Segundo o TSE, no segundo turno das eleices de 2006, dos 23.914.714 el eitores que deixaram de
comparecer as urnas, 9.318.093 justificaram a auséncia a Justica Eleitoral. Fonte: site do TSE.
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Neste tdépico, € compreensivel que as limitagbes
tecnolégicas tenham obrigado a este caminho, mas ja ha alternativas que
permitem ao eleitor escolher seus candidatos, observada a circunscricéo
eleitoral. Por exemplo, caso o eleitor se encontre, no dia da eleicdo, em outro
estado da Federacdo, deverd ser possivel votar apenas para Presidente da
Republica. Se o eleitor estiver fora de seu municipio, mas dentro dos limites de
seu Estado, votard para Governador, Senador, e Deputados Federais e
Estaduais.

Deverdo ser consignados prazo razoavel e recursos
necessarios a implementacdo do voto em transito pelo Tribunal Superior
Eleitoral. A disciplina da matéria e a escolha da tecnologia a ser empregada
também deveréo ficar a cargo do TSE.

Outra importante questédo relacionada a credibilidade das
eleicdes é a fiscalizacdo realizada pelos Partidos Politicos. E intrinseco a
natureza dos Partidos Politicos a participacdo em contendas eleitorais, e por
consequéncia, presume-se 0 interesse dessas agremiacoes pela fiscalizagao.
Pode-se inferir, outrossim, que a falta de interesse na fiscalizagéo, ainda que
decorrente da falta de capacitacdo de seus agentes, signifique a aceitacéo
tacita dos procedimentos executados nas eleicdes. Nao ha explicacbes
razoaveis para que um partido politico ndo invista em capacitacdo técnica em
uma area intimamente ligada as disputas eleitorais. Nao configura, portanto,
escusa aceitavel a alta complexidade técnica dos procedimentos envolvidos na
votacao eletrénica. Cabe aos partidos investir na capacitacao de fiscais, ou
contratacdo de técnicos capazes de aferir a confiabilidade do processo
eleitoral. Ndo se pode atribuir falta de transparéncia ao processo eleitoral
guando ndo se é capaz de promover as devidas fiscalizactes.

Em relagdo a atuacéo fiscalizatéria dos Partidos Politicos
- entes autbnomos e de natureza privada -, propomos a insercado de dispositivo
normativo programatico na Lei 9.096, de 1995 (Lei Orgéanica dos Partidos
Politicos), com fim de exortar essas agremiacfes a investirem em capacitacao
técnica objetivando exercer uma fiscalizacao rigorosa das técnicas empregadas
pelos 6rgdos executores das eleicdes.

Em relacdo ao sigilo do voto, € despiciendo que a lei
determine sua observacdo. Trata-se, na verdade, de norma de status
constitucional, tida como clausula pétrea. Se os procedimentos da eleicédo
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eletrbnica violam ou permitem que se viole o sigilo dos votos’, resta
configurado grave descumprimento de clausula inserta no nucleo imutavel da
Carta da Republica, cabendo a quem alega, o 6nus da prova.

Quanto aos Projetos de Lei aqui analisados, reiteramos
gue o Projeto de Lei n.° 5.022, de 2005, que trata da divulgacéo dos boletins de
urna na Internet, ja aprovado na CCJC, e que aguarda inclusdo na ordem do
dia do Plenario desta Casa, contribuird sobremaneira para o aumento da
transparéncia do processo eleitoral. Manifestamo-nos, assim, no sentido da
necessidade de sua imediata apreciacdo nesta Casa.

Quanto ao Projeto de Lei n.° 970, de 2007, que trata de
diversas modificacdes relativas a votacao eletrbnica, inclusive a materializacao
do voto; coube-nos apenas colher os conceitos viaveis contidos na proposi¢ao
e incorpora-las as propostas deste Relatério, em face das insanaveis falhas de
técnica legislativa da proposi¢ao original.

No que diz respeito ao Projeto de Lei n.° 5.057, de 2005,
que trata da definicdo de competéncias para regulamentacao e fiscalizagdo das
votacdes eletrbnicas, consideramos a proposicdo eivada de vicios de
inconstitucionalidade formal e material. Em relagdo a matéria tratada no
projeto, reafirmamos o entendimento de que a competéncia regulamentar deve
estar sempre inserida no campo infralegal, e que havendo regulamentos
abusivos, deve-se recorrer a via judicial para questiona-los. Ademais, deve o
Parlamento exercer seu poder legiferante a fim de estabelecer diretrizes claras
a serem seguidas pelo 6rgdo executor das elei¢des, limitando, se pertinente
for, 0 espaco para a regulamentacdo. Nada obsta, entretanto, que a Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) estude, oportunamente, o
modelo brasileiro de distribuicdo de competéncias eleitorais sob o angulo do

direito comparado.

Feitas estas consideracdes, certos de termos contribuido
para o aperfeicoamento do processo eleitoral como um todo, submetemos o
presente relatorio aos ilustre pares desta Subcomissdo, apresentando as
proposicfes legislativas anexas a fim que sejam discutidas e emendadas.
Estaremos, assim, cumprindo nossa funcéo primordial de legislar.

E o relatério.

" Cédigo Eleitoral. Capitulo I1. Dos Crimes Eleitorais. Art. 312. Violar ou tentar violar o sigilo do Voto.
Pena— Detencéo até dois anos.



Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Altera o artigo 44 da Lei n.° 9.096, de
1995, (Lei Organica dos Partidos Politicos),
para incluir, como aplicacédo de recursos do
Fundo partidario, a capacitacdo ou
contratacdo de técnicos dedicados a
fiscalizacdo e auditoria de procedimentos de
eleicdo eletrénica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 44 da Lei 9.096, de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso:

‘Art. 44. ...

V — na capacitacao ou contratacao de técnicos dedicados
a fiscalizacao e auditoria dos procedimentos relativos as elei¢cdes eletrdnicas”.
(NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende inserir a capacitacao
ou contratacdo de técnicos dedicados a fiscalizagdo e auditoria de
procedimentos de eleicdo eletrdnica, como uma das aplicacdes de recursos

oriundos do Fundo Partidario dos partidos politicos.

Os trabalhos da Subcomissao Especial de Seguranca do
Voto Eletrdnico revelaram que poucos partidos politicos exercem o direito de
fiscalizar o desenvolvimento e a utilizagdo dos programas de automacao
eleitoral desenvolvidos pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

O inciso que se pretende inserir ao art. 44 da Lei 9.086,
de 1995, Lei Organica dos Partidos Politicos, tenciona conferir status de norma
programatica ao dispositivo. A norma devera soar como uma diretriz, um
caminho que deve trilhar o partido politico, qual seja, a permanente e
competente vigilancia dos procedimentos de automacdo de votacdes
eletronicas.

Infere-se que em raz&do da alta complexidade das
atividades de auditoria nos sistemas desenvolvidos pelo TSE e utilizados nas
votagcOes, apuracOes e totalizacbes, os partidos acabam por ndo exercer,
plenamente, seu direito de fiscalizacdo. Trata-se de um grave equivoco, pois, a
fiscalizagcdo permanente e habilitada pode contribuir, substancialmente, para o
aperfeicoamento do sistema de automacéao das elei¢cdes no Brasil.

E certo que n&o contribui para a credibilidade do sistema
eleitoral a auséncia dos partidos politicos na fiscaliza¢do. Alguns nao fiscalizam
e, ainda assim, questionam a credibilidade do sistema. Também nao contribui a
alocacéo de fiscais sem a devida habilitacdo para realizar as auditorias nos
sistemas. Essa atividade demanda alta capacitacdo técnica dos profissionais
envolvidos.

Cumpre ressaltar que os partidos politicos constituem
pessoas juridicas de direito privado, dotadas de autonomia, sendo indevida
gualquer iniciativa no sentido de compeli-los a exercer tal fiscalizacdo. Resta-
nos apontar-lhes o caminho, alerta-los e exorta-los a exercer a fiscalizagcao
plena do processo eleitoral.

Certos de que estamos contribuindo com o
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aperfeicoamento e a consolidagdo da automacdo do processo eleitoral
brasileiro, contamos com o0 apoio dos nobres pares para o aprimoramento e
aprovacao da presente proposicao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Altera dispositivos da Lei n.° 9.504,
de 1997, para modificar a sistematica de
votacao eletrbnica, implantando a
materializacdo do voto eletrdnico, a
utiizagdo de programas de cdédigo-fonte
aberto, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 9.504, de 1997, passa a vigorar acrescida
do art. 59-A, com a seguinte redagéo:

“Art.59-A O sistema de votacdo eletrdnica devera
permitir a materializagcdo dos votos registrados eletronicamente pelo
eleitor.

8§ 1° Para efeitos desta lei, considera-se
materializagcdo dos votos o procedimento que permita ao eleitor a
conferéncia visual do voto, vedado o contato manual, sendo possivel a
recontagem fisica dos votos registrados eletronicamente.

§ 2° A implantacdo dos procedimentos de
materializacdo dos votos podera ser gradativa, a critério da Justica
Eleitoral, respeitado o prazo de quatro anos para a implantacdo em
todas as sec0Oes eleitorais do pais.

§ 3° O administrador do processo eleitoral devera
tomar as medidas necessarias para familiarizar o eleitor com o0s
procedimentos de votagcdo que contemple a materializacdo do voto
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eletronico.

§ 4° Caso o eleitor aponte divergéncia entre o voto
registrado eletronicamente e o que sera utilizado para recontagem fisica,
deverd ser seguido o procedimento de substituicdo de urna defeituosa,
sem prejuizo de pericia no equipamento defeituoso, assegurada a
participacdo dos partidos politicos, coligacdes e entidades interessadas
no processo eleitoral.

8 5° Em caso de discrepancia entre os dados do
boletim de urna e os da contagem de votos materializados, a questao
sera resolvida pelo Juiz Eleitoral.

8 6° Devera ser realizada auditoria da apuracéo,
assegurada a participagdo do Ministério Publico, Partidos Politicos e
Coligagbes, em dois por cento das se¢Oes de cada Zona Eleitoral, com
vistas ao confronto dos dados dos respectivos boletins de urna com a
recontagem dos votos materializados.

§ 7° As secdes objeto de auditoria de apuragao
deverdo ser escolhidas por sorteio, em audiéncia publica, durante o
curso das votacoes.

§ 8° O resultado das eleicbes somente podera ser
proclamado ap6s concluida a auditoria a que se refere o § 6°, assim
como solucionadas eventuais divergéncias”.

Art. 2° O § 1°do art. 66 da Lei n.° 9.504, de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

8 1° Todos os programas de computador utilizados
nas urnas eletronicas para 0s processos de votacdo, apuracdo e
totalizacdo deverao ter o cédigo-fonte aberto, podendo ter suas fases de
especificacdo e de desenvolvimento acompanhadas por técnicos
indicados pelos partidos politicos, Ordem dos Advogados do Brasil,
Ministério Publico, Universidades e demais entidades que demonstrem
interesse direto na fiscalizacdo do processo eleitoral, até sete meses
antes das eleigbes.” ...... (NR)

Art. 3° O art. 66 da Lei n.° 9.504, de 1997, passa a vigorar
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acrescido dos seguintes 88 3°, 4° e 5°:
“Art. 66 ................

8 3° As eventuais alteragcdes posteriores dos
programas que tiverem sido objeto de auditoria pelos técnicos indicados
pelos partidos politicos somente podem ser efetivadas se devidamente
informadas aos respectivos partidos. ”

§ 4° Caso algum dos programas a que se refere o
8 1° ndo se enquadre na preferéncia legal de ter codigo-fonte aberto,
deverd o Tribunal Superior Eleitoral apresentar justificativa para sua
utilizacdo excepcional, explicitando as medidas tomadas para a
descontinuagao futura do programa”.

8§ 5° Poderdo ser realizados testes de
vulnerabilidade dos sistemas utilizados, sempre que estes sofrerem
alteracdes, mediante solicitacdo de partidos politicos e com o propoésito
de aperfeicoamento do processo eletrénico de votacao, durante a fase
de desenvolvimento dos programas”. (NR)

Art. 4° O art.67 da Lei n.° 9.504, de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes paragrafos:

“Art. 67 .............

§ 1° Até a veéspera da votacdo, deverdo ser
publicadas, em Rede Publica de Dados, as tabelas de correspondéncia
entre secdes eleitorais e as urnas eletrdnicas, bem como as suas
atualizacoes.

§ 2° Apds a conclusédo dos trabalhos de totalizacé@o
dos votos, os partidos politicos ou coligacbes poderdo obter, em até
guarenta e oito horas, mediante solicitacdo e fornecimento de midias,
cOpias dos arquivos, em formato inteligivel, que contenham:

| — os registros de eventos - ‘logs”, gerados pelas
urnas eletrénicas e pelos programas utilizados na totalizagéo dos votos.

Il - os Registros Digitais de Votos referentes as
urnas eletronicas”.
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§ 3° E vedada a comercializacdo por terceiros de
quaisquer informacdes e dados produzidos pela Justica Eleitoral e
distribuidos gratuitamente aos interessados.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéao
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende modificar a
sistematica de votacdo eletrbnica, implantando a materializacdo do voto
eletrbnico, a utilizacdo de programas de codigo-fonte abertos e votacdo de
eleitores ausentes de seu domicilio eleitoral (voto em transito).

Os trabalhos da Subcomissdo Especial de Seguranca do
Voto Eletrénico revelaram a necessidade de aperfeicoamento da sistematica de
automacdo do voto eletrénico, visando ao aumento de sua seguranca,
transparéncia e credibilidade.

A materializacdo do voto eletrbnico constitui um dos
principais elementos desse aperfeicoamento. A materializacdo deve ser
entendida como a possibilidade de recontagem fisica dos votos registrados
eletronicamente, garantindo ao eleitor a conferéncia visual de seu voto, sem
gualquer manipulagéo.

Embora essa alternativa ja tenha sido implementada pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nas eleicées de 2002, em algumas unidades
da Federacdo, e dessa experiéncia tenha resultado uma avaliacdo negativa
pelo Tribunal, ha que se examinar as raz6es que levaram a essa avaliacdo
negativa.

Em nossa avaliacdo, os principais problemas enfrentados
a época estavam relacionados a falta de familiarizacdo dos eleitores com o
novo procedimento de votacdo. Nesse aspecto, a utilizacdo de treinamento e
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ampla divulgacdo dos novos procedimentos de votagcédo fardo os eleitores
superarem eventuais dificuldades.

Afora isso, a possibilidade de uma auditoria simplificada
das votacGes — por meio da contagem fisica dos votos de uma amostragem
estatistica das urnas - emprestara extraordinaria credibilidade ao sistema. Na
verdade, as eventuais duvidas sobre possibilidades de fraudes nas urnas
eletrbnicas ou nos sistemas de totalizacdo serdo eliminadas com a
materializacéo do voto.

Trata-se, enfim, de uma sistematica de facil
entendimento, mesmo para os cidaddos eleitores mais humildes, e que
combina as vantagens da agilidade da informatica, com a possibilidade de
eventual verificagdo dos votos consignados eletronicamente.

Em processos eleitorais, nem sempre é a eficiéncia quem
melhor homenageia o Interesse Publico. HA que se prestar observancia as
premissas da transparéncia e da credibilidade dos procedimentos, ainda que
sob certo sacrificio da eficiéncia.

Outro aspecto ligado a transparéncia do processo de
automacado do voto eletrbnico esta relacionado aos tipos de programas
utilizados tanto na urna eletrénica quanto nas etapas de apuracéao e totalizacéo
dos votos. E da maior importancia a utilizacdo de softwares de cédigo-fonte
abertos, pois, desse modo, as auditorias podem ser realizadas com maior
seguranca. Se, de outra forma, forem utilizados softwares proprietarios, podem
ser comprometidas as auditorias, tendo em vista que ndo se tem acesso aos
cbdigo-fonte de tais programas.

Ainda no campo da transparéncia, outra medida proposta
por este Projeto visa a tornar obrigatoria a disponibilizacdo, aos partidos
politicos, dos dados gerados pelos programas de votacdo e totalizacao,
conhecidos na terminologia técnica como “logs”. Trata-se de requisito
indispensavel ao processo de auditoria dos eventos ocorridos durante as
etapas de votacao e totalizacdo. Essa matéria, até entdo regulamentada por
meio de resolugdes do TSE, passa ser objeto de disciplina legal.

Certos de que a presente Proposta fortalece a
transparéncia, a seguranca e a credibilidade do sistema eletrénico de votacao
brasileiro, contamos com o0 apoio dos nobres Parlamentares para o seu



aperfeicoamento e aprovacao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Altera dispositivos da Lei n.° 9.504,
de 1997, para determinar a Justica Eleitoral
gue implemente a votacdo de eleitores
ausentes de seu domicilio eleitoral no dia da
eleicdo (voto em transito).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 62 da Lei n.° 9.504, de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 62. A Justica Eleitoral adotard as medidas
necessarias visando assegurar ao eleitor ausente de seu domicilio eleitoral no

dia da eleicdo o direito de voto em transito, desde que se encontre em regiao
pertencente a circunscri¢cao da respectiva eleicao”... (NR)

Art. 2° A Lei n.° 9.504, de 1997, passa a vigorar acrescida
do artigo 62-A, com a seguinte redacao:

“Art. 62-A. A implementacdo do voto em transito pela
Justica Eleitoral podera ocorrer de modo progressivo, priorizando-se as
votacbes para Presidente da Republica, Governador, Senador, Deputado
Federal e Deputado Estadual, nesta ordem.”

Art. 3° Fica revogada a alinea b, do inciso Il, do art. 6° da
Lei 4.737, de 1965.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende determinar a Justica
Eleitoral que leve a pratica, por meio de providéncias concretas, a votacao dos
eleitores que se encontrarem ausentes de seu domicilio eleitoral no dia da
eleicdo (voto em transito).

Séao frequentes os apelos para que se implemente as
votagcdes em transito no Brasil. Na verdade, sdo milhdes de brasileiros que,
ausentes de seu domicilio eleitoral, sdo impedidos de exercer o direito-dever
constitucional de votar. Muitos desses eleitores ndo se ausentam
voluntariamente, mas o fazem por prestarem servicos ao proprio processo
eleitoral, como € o caso dos policiais. Outros se ausentam por razdes pessoais,
todavia, havendo a possibilidade de votar, certamente cumpririam suas
obrigagoes.

Desde a utilizacdo das votacdes das urnas eletronicas,
somente é possivel votar aqueles eleitores constantes da lista de votagdo da
respectiva secdo eleitoral. Fora dessa hipotese, resta apenas a justificativa pelo
ndo comparecimento a votacao.

As limitacGes tecnoldgicas constituem a principal razéo
dessa restricdo imposta aos eleitores. A nosso ver, estdo hoje superadas tais
limitacdes, podendo ser implementados 0os mecanismos que viabilizam a
votacdo de eleitores fora de seu domicilio eleitoral, desde que atendidas as
exigéncias relacionadas a regido onde se encontra o eleitor e a respectiva
circunscricéo na qual se realizam as eleicdes.

Assim, os eleitores que estiverem fora de seu Estado, no
dia da eleicdo, poderdo votar somente para Presidente da Republica. Os
eleitores que estiverem fora de seu Municipio, mas dentro de seu Estado,
poderéo votar, além do Presidente da Republica, para Governador, Deputados
Federais e Estaduais.

Por 6bvio, uma alteragdo dessa magnitude ndo pode ser
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concretizada a toque de caixa, pois demanda pesquisa de novas tecnologias,
planejamento, testes, investimentos etc. Nesse sentido, o presente Projeto
confere a possibilidade de a implementagcdo ocorrer de modo progressivo,
iniciando-se pelas votagBes para Presidente da Republica, e na sequéncia,
para Governador, Senador, Deputado Federal e Estadual.

Por fim, consideramos da maior importancia o Poder
Legislativo mostrar-se assertivo quanto a esta demanda popular, determinando

a Justica Eleitoral que busque solucbes técnicas que viabilizem o voto em
transito.

Certos de que a presente Proposta contribui para a
universalizacdo do exercicio do direito do voto, contamos com o0 apoio dos
nobres Parlamentares para o seu aperfeicoamento e aprovacgao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator



30

PROJETO DE LEIN® |, DE 2007
(Do Sr. Vital do Régo Filho)

Autoriza a Justica Eleitoral a
promover novo cadastramento de eleitores,
com vistas a implantar nova sistematica de
identificacdo de eleitores, bem como a
emissdo de novos titulos de eleitor com
fotografia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica a Justica Eleitoral autorizada a promover o
recadastramento dos eleitores, com vistas a implantacdo de nova sistematica
de identificacdo do eleitor, mediante a utilizacdo de dados biométricos e
fotografia.

§ 1° E obrigatdrio o comparecimento de todos os eleitores

ao procedimento de recadastramento eleitoral, sob pena de cancelamento das
inscricoes dos ausentes, findo o prazo estabelecido para comparecimento.

§ 2° A Justica Eleitoral, no momento da atualizagéo dos
dados cadastrais do eleitor colhera, por meio dos equipamentos adequados, a
fotografia e dos dados biométricos.

Art. 2° A Justica Eleitoral disciplinara o recadastramento
dos eleitores, de modo a conciliar a utilizagdo dos dados biométricos e a
emissao dos novos titulos de eleitor com o calendario eleitoral.
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Art. 3° O cadastro eleitoral devera ser integrado ao
Registro Unico de ldentificacdo, quando este estiver operacional.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei pretende autorizar a Justica
Eleitoral a promover novo cadastramento de eleitores, com vistas a implantar
nova sistematica de identificacdo de eleitores, bem como a emissédo de novos
titulos de eleitor com fotografia. Afora isso, o Projeto autoriza a coleta de
dados biométricos dos eleitores, tais como as impressoes digitais.

Os trabalhos da Subcomissdo Especial de Seguranca do
Voto Eletrbnico revelaram a necessidade de aperfeicoamento do processo
eleitoral brasileiro, especialmente no tocante ao cadastro de eleitores. S&o
patentes as vulnerabilidades referentes a identificacdo dos eleitores, e nao raro
sdo veiculadas noticias de utilizacdo de titulos eleitorais por pessoas distintas
da registrada no documento.

O recadastramento eleitoral mais recente no Brasil foi
realizado em 1986, por determinacdo da Lei n.° 7.444, de 1985. Esta lei
determinou o0 uso do processamento eletronico de dados no alistamento
eleitoral, e dispensou a exigéncia de fotografia dos alistandos.

Atualmente, as votacdes podem ocorrer sem que o eleitor
apresente documentos com fotos. Essa situacao decorre do fato de que muitos
brasileiros ndo possuem carteira de identidade, e tal exigéncia poderia
restringir o exercicio do direito constitucional de votar.

O fato é que a identificacdo do eleitor constitui um ponto
vulneravel do sistema eleitoral e deve ser enfrentado por meio do uso da
tecnologia, incorporando-se a fotografia ao documento, e utilizando-se de
dados biométricos — por exemplo, impresséo digital -, para a identificacédo
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segura dos eleitores.

Uma vez implementadas as medidas propostas, havera
certeza de que o eleitor que se apresentara na secao eleitoral € realmente
guem diz ser. Restara fechada mais uma porta contra as fraudes eleitorais.

A nova inscricdo eleitoral deverda, ainda, ser integrada ao
Registro Unico de Identificacdo, previsto na Lei 9.454, de 1997, quando este
cadastro unico estiver implementado.

Certos de que a presente Proposta fortalece a seguranca
e a credibilidade do processo eleitoral brasileiro, contamos com o apoio dos
nobres Parlamentares para o seu aperfeicoamento e aprovagao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2007.

Deputado VITAL DO REGO FILHO
Relator
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