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Resumo

A soberania do povo, em nome do qual todo o poder é exercido, tem no direito ao voto universal e
secreto o meio de expressdo da soberania popular. Tal direito carece de amplo exercicio de fiscalizagdo para
sua completa efetivacdo. Fiscalizagcdo esta que deve ser exercida e compreendida, motu proprio, pelo
eleitor comum, mediano, titular primeiro desta soberania.

O soberano que nado ¢ instrumentado a fiscalizar o exercicio de sua soberania ndo é soberano. De
nada vale um poder, uma prerrogativa, desprovido dos meios necessarios a sua verificagdo pelo seu titular.

Conclui-se que urge conciliar a irremovivel instrumentagdo da soberania popular com as
conveniéncias da tecnologia. Proceder-se a votagdo e a apuracdo eletronica, acompanhada da impressao
fisica das cédulas, de forma a garantir a palpavel, testemunhavel, eventual aferi¢do que venha a fazer-se
necessaria, ¢ uma das solugoes.
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1. Introducdo
A histéria da democracia evolui na razdo direta do direito, liberdade e seguranca do voto.
Quanto ao direito, pode-se elencar duas instancias.

Primeiro, o desafio de alternancia na gestdo publica. O poder imperial baseava-se na aristocracia de
nascimento. Reinado de inspiragao divina. Hereditariedade do soberano.

Segundo, a luta em universalizar a intera¢do coletiva na “res publica”. A participagdo, direta ou
mediante representantes eleitos, progressivamente, foi debelando as diversas discriminagdes, a exemplo da
econdmica (v.g., voto censitario), religiosa (v.g., castas), racial (v.g, escravos), sexual (v.g., mulheres),
cultural (v.g., analfabetos), profissional(v.g., militares de estamentos inferiores), etc., bem assim os
inaimeros artificios elitistas, como eleigdes indiretas, colégios eleitorais viciados (v.g., senadores
“bidnicos”), exclusdo de unidades da federagdo (v.g., zonas de seguranga), afora a brutalidade explicita da
forca, a exemplo dos golpes de estado (v.g., atos institucionais).

Sem descurar da sabia maxima, “o preco da liberdade ¢é a eterna vigilancia”, pode-se afirmar que o
Brasil, inobstante as marchas e contramarchas, galgou essa universalizagdo do direito ao voto.

A liberdade, contudo, esta em permanente busca de sua plenitude. Qualquer vicio na vontade do
eleitor cerceia a liberdade de seu voto. Desde a truculéncia do cabresto coronelista, passando pela coagao
moral do poder econémico, corrup¢do do sufragio, voto famélico, atingindo a insidiosa trucagem da
propaganda eleitoral, chegando a sutil manipulagdo das pesquisas e veiculagdo dos fatos politicos do pleito,
sdo diversas formas de uma idéntica agressao, qual seja, usurpar a soberana decisao do cidadao definir em
quem ele quer votar. O sigilo do sufragio (art. 14, “caput”, da C. F.), a ampla criminalizacdo de sua
cooptacdo (art. 299 do Codigo Eleitoral), a estrita regulagdo da propaganda eleitoral (arts. 36 a 57 da Lei n°
9.504/97), s@o expressdes de igual necessidade, tutelar a liberdade no exercicio do voto.

De sua parte, a seguranca do sufragio, entendida como a rigorosa fidelidade entre a vontade expressa
pelo eleitor e o resultado apurado e declarado pela instituicdo eleitoral, também carece de constante
aprimoramento. Afora a probidade e competéncia das autoridades eleitorais, o “modus faciendi” da votagao
e apuragdo cumpre decisiva fungdo na busca dessa seguranca. A consisténcia e eficiéncia desse coibe os
desvios daquelas.

2. Anadlise

Sabidamente, a criagdo da Justica Eleitoral, 1932, foi decisiva ao saneamento dos pleitos contra as
repetidas fraudes. Nas primeiras eleigdes, indiretas, as Camaras Municipais, ainda quando o Brasil era
colonia de Portugal, o eleitor de primeiro grau aproximava-se da mesa eleitoral e dizia ao escrivdo, em
segredo, o nome de seis pessoas, os eleitores de segundo grau. O escrivdo, por sua vez, anotava as
indicagdes e, terminada a votagdo, os juizes e vereadores apuravam os vencedores.

No Império e Primeira Reptiblica, o voto, inobstante fechado, ndo era secreto. O sufragio sempre era
consumado sob a presenga de alguém. Nao havia previsdo da cabine indevassével na se¢do eleitoral, nem a
prescrigdo de cédula oficial.

A identificacdo do voto, em principio, fator de seguranga, reprimindo a adulteragdo quando da
apuragdo, dobra-se ao imperativo da liberdade, uma vez que o mais absoluto sigilo é decisivo a defesa
contra constrangimentos em prejuizo do cidaddo eleitor. Principio justificador de todos os cuidados, a
exemplo do que preconiza espaco na urna suficiente a ndo permitir que as cédulas acumulem-se na ordem
na qual foram introduzidas(art. 103, IV, do Cddigo Eleitoral).

Quanto ao ato de votar, sinteticamente, evoluiu-se ao seguinte processo: recebimento da senha,
apresentacao do titulo, assinatura nas folhas de votagdo, recep¢ao da cédula, entrada na cabine
indevassavel, introducdo da cédula na urna, rubrica do presidente nas folhas de votacdo, recebimento do
titulo pelo eleitor, datado e rubricado pelo presidente da mesa.

No que refere a apuracdo dos votos, em suma, ¢ manual, publica, procedida pela Justica Eleitoral,
auxiliada por escrutinadores por ela convocados, sob a fiscalizacdo do Ministério Publico e Partidos
Politicos.
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Quanto a votagdo, a urna eletronica alterou o ultimo e mais relevante ato, a recepcao do sufragio. No
que refere a apuragdo, modificou radicalmente, automatizando o processo.

Nada de manual, tactil, visivel, audivel, odorante ou sapido.

A urna eletronica traz o fendmeno da intangibilidade. Aos triviais sentidos do cidadao (Eleitor, Juizes
Eleitorais, Membros do Ministério Publico, Candidatos, Membros de Partidos Politicos, etc.), o
magnetismo da informadtica ¢ incorpéreo, ndo testemunhavel. Urge confiar no atestado técnico. Tao
somente eles, os técnicos, € apenas eles, estardo aptos a debater e a conhecer do assunto.

A afericdo da urna eletronica restringe-se ao hermetismo da ciéncia avangada. Pela simples razdo que
nenhum ato ¢ imune a fraude, a informatica, nada mais que um produto do engenho humano, também
insere-se nessa vala comum. Basta ver a adulteracdo de iniimeros sistemas, considerados, até entdo,
indevassaveis. Como toda a tecnologia de ponta, sua logica é a da espiral do incessante aperfeigoamento.
Eterna e reciproca superacao entre os mecanismos de protecao e os artificios da violagao.

3. Conclusdo

Contudo, mesmo fosse cientificamente possivel garantir a seguranca técnica, isso ndo seria
suficiente. Impée-se disponibilizar ao cidadao, através de suas faculdades normais, motu proéprio, a
possibilidade de sindicar a devida observancia a sua vontade eleitoral.

A Constituigdo da Republica, de forma lapidar e definitiva, estabelece a pedra fundamental do Estado
Brasileiro, ap6s certificar que “... todo o poder emana do povo...” (art. 1°§ unico, da C.F.), diz que “a
soberania popular ¢ exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto ...”(art. 14, “caput”, da
C.F.).

De sua parte, um dos sustentaculos do Direito Constitucional, vital a conferir efetividade aos
preceitos fundamentais, ¢ a conhecida teoria/doutrina dos poderes implicitos, traduzida pelo extraordinério
Mestre Paulo Bonavides, ao dizer que “... na interpretagdo de um poder, todos os meios ordindrios e
apropriados a executda-lo sdo considerados sempre parte do proprio poder..”(Curso de Direito
Constitucional, Malheiros, 10 edigdo, p. 432).

De que vale um poder, uma prerrogativa, desprovido dos instrumentos necessarios a sua
efetivacao?!?!?

Soberania pressupoe poder supremo. Onde estd a supremacia do povo em um processo cuja apuragao

Sequer os agentes operadores, Membros da Justica Eleitoral, do Ministério Publico, dos Partidos Politicos,
Candidatos, sdo, diretamente, dele dotados. Apenas assistidos por técnicos.

Soberano que niao ¢ instrumentado a fiscalizar o exercicio de sua soberania nio é soberano.

E inerente, “ratio essendi” da soberania popular, que todo o processo eleitoral, alistamento, registro
de candidaturas, propaganda politica, votacdo, apuracdo, diplomacdo, etc., sejam aferiveis pelo titular
dessa soberania, o povo. Aferiveis, diga-se, por todo o eleitorado, desde o mais rutilante PhD até o
excluido analfabeto. A propoésito, nunca ¢ demais lembrar que o Brasil é Pais dos excluidos.

Inegaveis os avangos da urna eletronica. O Codigo eleitoral de 1932 ja prescrevia a utilizagdo de
“maquinas de votar”. A imagem favoreceu a correta identificagdo dos candidatos pelo eleitor, reduzindo o
numero de erros e sufragios nulos. A rapidez na apuracao cerceou delongas que, muitas vezes, ensejavam
fraudes. De sua parte, a supressdo do contato humano, igualmente dificultou distor¢des. Todavia, enquanto
a adulteracio tradicional fazia-se voto a voto, a eletronica procede-se no atacado. Pior. Seu rastro,
quando existente, é infinitamente menos perceptivel.

Urge conciliar a irremovivel instrumentacdo da soberania popular com as conveniéncias da
tecnologia. Proceder-se a votagdo e a apuragdo eletronica, acompanhada da impressdo fisica das cédulas, de
forma a garantir a palpavel, testemunhavel, eventual afericdo que venha a fazer-se necessaria, uma das
solucdes.



